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REPUBLICA DE COLOMBIA

Llttzd y Ordon

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. ~19648 DEL25 5P YIH

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte
No 118396 del 19 de diciembre de 2013, impuesto al propistario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas TSJ301

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral @ del arficulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los ariculos 3, 4 ¥ 10 del Decreto
2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 defl Decretc 3366 de 2003, expedido por el Presidenta de
la Replblica, establece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministeric de Transporte v, gue el informe de esta autoridad
se tendré como prueba para el inicio de la investigacion administrafiva
correspondiente.

Que el articule 2 de 1a Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de informe de Tnfracciones de transporte
publico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid gue las
Entidades de Confrol podran implementar distinfos sistemas para la
elaboracidn de los Informes de Infracciones de Transporte Pablico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resclucian.
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Que el ariculo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determiné que los
Agentes de Control ardenarén la impresion y reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Plblico Terrastre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacion establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron vy trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (lUIT), No 118396 del 19 de diciembre de 2013, impuesto al
sefior JORGE ZULUAGA SERMO come conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas TSJ301 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado como
presunia infraccion corresponde al 539 “Frestar el servicio sin ffevar ef
Extracto del Contrato debida y fotalmente diligenciado por la empresa, o con
fachaduras o enmendaduras” el cual corresponde a una fransgresion de la
norma de los conduciores, propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte pablico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consegjo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Marha Sofia
Sanz Tobon, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmo:

“El caracter de servicio pablico esenclal bajo la regufacion def Estado que la
ley le oforga af iransporie piblico, implica fa prelacidn def interés general
sobre ef particular, esencialmente en cuanfo a la garantia de la prestacién
def servicio y a fa profeccion de Jos usuanos, conforme a los derechos y
obfigaciones que se dispongan para cada modo de ransporte,

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
fos particulares solo son responsables anfe las aultoridades por infringir fa
Constifucion Politica v las feves, el principio de fegalidad consagrado en ef
articulo 29 de la Constifucién Politica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a toda clase de aciuaciones judiciales y administrativas, gue
tada persona se presume inocenfe y que el Gobiemno Nacional eferce la
polestad reglamentaria para la debida efecucién de fas leyes, pero que no
puede excederfa, encuenirala Sala que fas conducias por las cuales se
sanciona a fos propielarios, poseedores, fenedores vy los conductores
refacionadas en fas disposiciones acusadas por el actor, esto es en los
artictifos 15, 16, 21 y 22, ho esian soporfadas o lipificadas en ia ley.

Sobre el parficufarla Sala prohija el conceptfa dela Salade Consulta y
Servicio Civif del 16 de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.FP. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en la parfe perfinente dice;

"De conformidad con ef capifulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
auforidades administrativas de fransporte,...en efercicio de fa funcion de
contro! y vigitancia que fa Constitucion y fa fey fes afrfbuve — como funcion
presidencial podran, coma facuffad derfvada, imponer a quienes violen las
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hormas a las que deben estar sufetos, segan la naturaleza y fa gravedad de
la falfa, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiguen
fos supuestos facticos previstos por el legisfador para sy procedencia,
supuesios que deferminan y fimitan la competencia de fas aulondades
administrafivas de confral v vigifancia”.

La sofidaridad enltre la empresa de servicio pithlico de transporte, ef
proplietano del vehiculo y el conductor, que confempla ef articulo 891 def
C.Co, hace relacién a fas obligaciones que nacen del contrato de transporte
o del contrato laboral que son privados y fey para las partes que se rigen en
por la aulonomfa de fa volurdad privada, por supuesto, sin perjuicio def
acatamienta que se debe tener respecto de fas normas de orden plblico.

En esa medida el acto esié viciado de nulidad, fo que impone acceder a las
pretensiones de la demanda, pues cierfamente el Gobierno af expedir fa
norma  censurada excedid fa polestad reglamentaria, por fo gquela
Sala declarard la nufidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 def Decreto 3368 de
2003, porque como ya se difo, si bien la ley ha seffalado los sujetos que en
maleria de Iransporie piblico son sancionables y las sahciones que se
pueden imponer, no ha fipificado o descnio la conducta que es sancionable
respecio de los propiefarios, poseegdores o lenedores de vehicwlos de
transporte publico ferresire atlomotor colectivo de pasajeros y mixto def
radic de accion metropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en
vehiculo taxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta maleria, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte pliblico terrestre aufomeotor en ninguna
de sus modalidades, ya que fa interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de esios sujefos, se hace exiensiva a propietarics, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la
Ley 336 de 1896 no tipificd las conducias que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte publico
terrestre automotor de ninguno de [os medos de transporie.

En complemento de [o anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucionat v legal, con acatamiento de los principios de ecopomia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula e] Cadige de
Procedimiente Administrativo ¥y de lo Contencicse Administrative en su
articulo 2 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parle
Primera de este Cadigo y en las [eyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v
competencia establecidas en la Caonstitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente Jos
principios de legalidad de las faltas vy de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme frato y
proteccion a las personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. Mo obstanie, serdn objeto de irate y profeccion
especial las personas que por sU condicién econémica, fisica o mental se
encuenfran en cireunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autoridades deberan aciuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consisie en
asegurar y garantizar [os derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracién factores de afecio o de interés y, en
general, cualyuier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las auforidades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos v ofros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberas.

5. En virtud del principio de moralidad, fodas las personas v los servidores
publicos estan obligades a actuar con rectitud, [ealfad v honestidad en las
acfuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procescs de deliberacion, formulacién,
efecucion, confrol y evaluacion de la gestién pablica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominic publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal,

9, En virtud del principic de publicidad, las autoridades daran a conocer al
plblico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, coniratos y resoluciones, mediante las
comunicacionas, nofificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con o dispuesio en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el cosfo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningln caso el valor de la misma.
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10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
praocedimientos logren su finalidad y, para el efecio, removeran de oficio |os
obstaculos puramenite formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenien, en procura de la efectividad del derecho
maietial objeto de la actuacion administrativa.

12. En vidud dei principio deeconomia, las auforidades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar e! uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas aito nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas,

13. En virfud del principic de celeridad, las auforidades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales vy sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas frascritas se puede concluir que la eleccién entre las
diferentes alternafivas de actuacion, la administracion debera encausarse
por aguella que mas se avenga con la materializacién de estos principios vy
por ende con el pleno goce de los derachos de los ciudadanos.

Que ante la no aflliacidn o vinculacion del presunio vehfculo infractor a
alguna empresa transporiadora, $e hace inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, s hace
necesario archivar el Informe de Infraccidon al Transporte No. 118396 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable foda actuacion
administrativa que pueda iniciar asta Superintendencia.

Que copia del presente acte administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
refacion a [os descrito en el articulo 83 de la Ley 758 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de! Informe Unico de
Infraccion al Transpaorie 118396 de| 12 de diciembre de 2013 impuesio al
vehiculo de placas TSJ301 impueste a JORGE ZULUAGA SERMO por las
razones expuestas en la parte moiiva.
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ARTICULO SEGUNDO: Comunfquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos v Transporte, el contenido de la
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, enfra a regir a partir de la
fecha de su expedicidn.

-18648 25 SEP OIS
Dada en Bogota D.C. a los

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegade de/Transito y Transporte Terrestre Automator (E}
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EXTRAGTC DE CONTRATO N°: 1‘?%'“5&:& R
CONTRATISTA: FUREL.ALQUIRRENTAL S.4 CONSORCIO HGC weo®
DOCUMENTO IDENTIDAD:
pD | MM AA |
FEGHA DE SALIDA: ? | DICIEMBRE 2013 BIM CRTA NG ‘I'IEHE‘I.;#UDEZ
FECHA DE REGRESO; . 10 ENERG 2014
OBJETO DEL GONTRATO: ' TRANS.DE F'ER'SDNAL.EUUIPOS Y HERRAMIENTAS
VALOR: HOCOOCOUCOKA X KK X XK HKKR XK
ORIGEN DEL VIAJE: B MEDELLIN(ANT)
DESTING DEL VIAJE: . MUNICIFIOS DE ANTIOQUIA TERRITORIO NACIONAL
DATOS BEL VEHICULD
TIPO: CAMIONETA MARCA: ZHONG XING
! No. INTERNO: 1128 PLACA: TSJ-301
| |vopeLo: 2008 CAPACIDAD: 4+C
NOMBRE DEL CGONDUGTOR: ﬁdﬁGE IVAN ZULUAGA SERNA
| CEDULA DE CIUDADANIA N°; /?1.}50?.511 é.a
CATEGORIA LICENCIA DE CONDUCCION: f cﬁ\ ..ﬁf:’i- W
VENCIMIENTO LIGENCIA CONDUCCIGN: \ sb )aaﬁ- r?-jp\: / ,\@“615 17653000-9408758-8
Eﬁ:;ﬁgaﬁ;nﬂ;ﬂa In; TTiIB:g;; gl;!;m;q E;Eﬁf:ﬂﬁﬂ Bﬂsm f W . _ _cal do pecidente [a Bodea POX 1ZBGIGS - 1136105865
! alle 19 H iy 689 - BOGOTA: Ay, Cblo 63 Ho, 77841 Tefefrd: 263 0294
N Azemzwu.msmmmmﬂ}ﬁmmﬁ i r: AR M0 39 No. 32-28Tel: 852 6445 s




CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

A e T e ————

Entre fos susgrlns 8 saber la sefora MARTHA LILIANA BOTERD FLOREZ tdentificada can 'a cedula de civdadania 41,928,757 de
Anmena, quien obra en represantazion legal do la empresa TRANS ESPECIALES EL SAMAN Nit 800.240.811-6 pam los elactos def
ptesente conlratn su denoming ol CONTRATISTA, par alra pare ta EL {LA) SERGR (A) FUREL ALOUIRRENTAL 5.4 CONSORCIO HGE
CCOMT gulen para cfacios del sigulenta contrale ss denoming el CONTRATANTE. Hemes calehrade un
coniiato de preclacisn de serviclos que se fige par las siguientes clausuias,

PRIMERA; Ezpecificacionss del contralo

QRIGEMES: MEDELLIN {AMT)

DESTING MUNIGIPIOS DE ANTIOOWA, TERRITORIO MATIONAL
FECHA INICIO O7-12-2093

FECHA DE TERMIMACION: 10-11-2014

H° OE VEHIGULOS (1) con capacidad de {4+C) Pagajeres NO SEACEPTA SDERE CUPO.

SEGUNMDO: Valer del serdico
3
TERCERD Forma di Pago

ANTICIFADD

CARTA: Gbiigacicnes del contratante

cusndo los Usuarios dol recomido que realiza la empresa sean menoas de edad e conlratante =a compromele a enviar en el recadtio
& una persona adulla con autoridsd para fa garantia, proleccion dissipling ¥ culdadn de los usuarios {Aslslenls o rula, que sord lambign
a cogrdinzdar del recoride} cuando o5 ’usuurins son adultos do debe establecer una porsana coordinaduora (4 cual =& entenderd
dreclamente con o] condueler ¢ © funcionarios da fa emprasa wansparadera, Bl caardinador de cada recomidd  $& comprornele con (2
cimptesa transpuratorm a efestnr conjuntamenle con ol conductar la revislén de la pare inkema del bus af thrmina del recoerido, nars
constaior el eslado eh due quada of vehiculo; después dela prestacitn del servicha, Loz defos o petfiiclos que deranis la prestacidn de!
SEMViTo (ue ooasmnen 93 USLanos ern asummidas gor el conlratanle.

Bl wsuarlo sa debe comprometer en las horarics establecidos en af preanle conial.

CUIRT A, Obligasiones del coniratista, Lo usuarios so zomprometen & cumplic con las nomas que irata el anexs do'esle cantrato

L4 EMPRESA TRANSPORTADORA es responsable dels proslacitn oficienie del servicle y si 2l tomento de empezar el racarfido so
presenian tropiezos deberd camunicans al coordinader de la empresa ¥ ordensam fo negesanio pars subsanar la lalla aun reaimnplazands
&l velfcule o veliatos gue hubloten suiflde desporiecios.

El prasenie contralo sa firma oon domicilio comracieal en la ciudad de MEDELLIN & los (07} Gias el mes de DICIEMERE del aifo 2013

AHEXD AL CONTRATS

COMPREHSISD DEL CAMTRATANTE

* Mo Nowar personas nl £n b2 eeeala 6 en 1a: puaias del vehioula,

* Ningiin vehleule pedrd Kevar vn ndmarg do pasalems suaerlara |3 o packdzy
Sehalatn o 13 eancla dit Urdsiln, con exedpeian ve os nitas do krazos; 5o
Considaran nEos dg brazes aguulks qua 5on amamaalidos (At B2 derla oy YBO de
Afaslo B de 2607 du o confeans ¢l canductor no figkard ol recorilda.

* Bl lirmpo mdsuno de gspird despuds de (@ hora sefatida al inleTal o1 v de

Fagreto A |3 Ciugat de opgon 25 e 30 lnutas.

+ GumpAIr sin yoriar gilkos o8 ok)CH Wo deslinas.

=~ Mp syrmimislrar bebldas cwlilagantas  a) copdetlar ya gue puade aedslonar un

Acohfonte

*Yar porgad st ensena ol o BStode dof Rreior o wiahiculn v que exs wsted 2|
Hrspansaide Ul mismo

= Cugendo 0% bk As del peesi Hde quo foallzs I einpresa a0 menores di edgd ¢l

Contrtlanle S0 COMProsiile 3 Envlara uad peeseare Sdulia eon sulprlda pasa la

Gigruin, prolecclin, distlpnna § culdade d2 fes uswsos.

* En paso G mo lamas ol SErdsio do ihsporie por meves ajends & miesira

Etmprasq. esle lanord un cosla del #0% del misho,

CONTRATANTE

COMPROMISD OE LA EMPRESA
* Sopuro paca |os pasajones,
« Sorantlzar fas Splimas condwiznas ol vehleura v el
aso0 ded mitma
» plyprarsn un vehlouls amEnremos wires &0 3
Rermplaze.
* En ¢l vehleufs 63 solamente ol sondieor ¥ Ul
corducier suplente cuands lys condichnas dod vigje la
Ameriten.
*Puniyalided.
* £ randuclar dotendrd ¢l mavimignls del vakdmild
Cuando sa dremame ikgularkdades
“Wihimns gqbpEdes con mmunma%g hidie ciana!,

CONTRATISTA

T4



